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Sumario Executivo

e Esta é a 52 edigdo do Relatdrio de Avaliagao dos Restos a Pagar, que tem como objetivo analisar o estoque de restos a pagar inscritos
de 2020 para 2021 e a sua dinamica recente.

e Foi inscrito, para o exercicio de 2021, o estoque de RS 227,8 bilhdes de restos a pagar (RAP), o que representa elevacdo nominal de
RS 46,6 bilhdes (25,7%) em relacdo a inscricdo ocorrida para o exercicio de 2020 (RS 181,2 bilhdes). Dos RS 227,8 bilhdes de RAP
inscritos, 32,5% (RS 74,0 bilhdes) sdo processados e 67,5% (RS 153,8 bilhdes) sdo ndo processados.

e Os principais determinantes da eleva¢do de RS 46,6 bilhdes foram: FPM / FPE / IPI-EE (+ RS 16,0 bilhdes), Créditos Extraordinarios
(+ RS 12,7 bilhdes), Transferéncias relativas a exploracdo de recursos naturais (+ RS 7,9 bilhdes) e Beneficios Previdencidrios (+ RS 6,1
bilhGes).

e A inscricdo de RAP para despesas relacionadas as acdes de combate aos efeitos econémico-sociais da pandemia COVID-19 foi de
RS 16,1 bilhdes. Além desse montante, houve reabertura de crédito extraordinario para aquisicdo de vacinas de RS 21,6 bilhdes. Assim,
o orgamento para enfrentamento a COVID-19 em 2021 totaliza RS 37,7 bilhdes.

e A elevacdo dos RAP de transferéncias constitucionais, transferéncias relativas a exploracdo de recursos naturais e beneficios
previdenciarios esta associada a sistematica de “pagamentos de fronteira” — isto é, despesas cuja sistemdtica de execucdo é de
empenho no final do ano e pagamento no comeco de janeiro.

e 95% do estoque de RAP tem origem em empenhos realizados nos anos de 2018 a 2020, indicando o apropriado funcionamento do
Decreto de Cancelamento na redu¢ao de RAPs mais antigos.

e O 6rgdo com a maior concentracdo de RAPs é o Ministério da Economia (ME). Isso deriva do fato de o ME concentrar despesas de
grande magnitude com sistematica de pagamentos de fronteira (transferéncias constitucionais e beneficios previdenciarios), além da
execucdo de despesas para enfrentamento a COVID-19 (Beneficio emergencial de manutencdo do emprego e da renda).

e Houve elevacdo de RS 12,7 bilhdes dos RAP associados as Emendas Parlamentares. Essa elevacdo estd relacionada com a cria¢do das
Emendas de comissdo e do relator-geral.

e Dada a natureza dos RAP inscritos de 2020 para 2021, ao longo do exercicio vigente devera ocorrer reducao expressiva do estoque de
RAP, seja pelo maior pagamento ou cancelamento destes.
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1. Estoque de restos a pagar apresenta elevacao em 2021

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) informa que foi inscrito, para o exercicio de 2021, o estoque de RS 227,8 bilhdes de restos a pagar
(RAP), o que representa elevagdo nominal de RS 46,6 bilhdes (25,7%) em relagdo a inscricdo ocorrida para o exercicio de 2020 (RS 181,2
bilhdes). Em termos reais, a elevagdo do estoque de RAP em relagao a 2020 foi de 20,3%. Alguns fatores concentram a explicagcdo dessa
elevacdo, que reverteu a tendéncia de queda verificada a partir de 2019 (ver Grafico 1), a saber:

e Despesas em resposta a crise COVID-19 (+ RS 16,1 bilhdes)

e Transferéncias constitucionais para estados e municipios (+ RS 16,0 bilhdes)
e Transferéncias relativas a explorac¢do de recursos naturais (+ RS 7,9 bilhdes)
e Beneficios Previdenciarios (+ RS 6,1 bilh&es)

Apesar de expressivos, os movimentos supracitados estdo associados principalmente a (i) despesas cuja sistematica de execucdo é de
empenho no final do ano e pagamento no comeco de janeiro e (ii) inscricio em RAP de dotacdes relativas as despesas em resposta a crise
COVID-19. Nestes termos, espera-se que a elevagao verificada de 2020 para 2021 seja compensada com o aumento dos pagamentos e
cancelamentos de RAP no decorrer de 2021. Em relacdo a sistemdtica de execucdo de encerramento do exercicio relacionada as
transferéncias aos estados e municipios, houve fatores que influenciaram essa elevagdo de inscrigdo de restos a pagar como a LC 173/2020,
LC 176/2020 e a Lei 14.404/2020. Sobre os beneficios previdenciarios, a elevacdo da inscricdo de restos a pagar foi realizada em face ao
aumento dessas despesas que possuem competéncia no ano de 2020, mas seu pagamento é realizado no inicio de 2021.

Consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até 31 de dezembro. O conceito de restos a pagar relaciona-se aos
estagios da despesa publica, representados pelo empenho, liquidacdo e pagamento. O empenho constitui o primeiro estagio de
comprometimento da despesa publica, referente a reserva de dotacdo orcamentaria para pagamento futuro de um produto ou servico
especifico no momento da contratacdo. A liquidacdo é o préximo estagio da despesa publica e consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, apds a entrega do bem e ou servico objeto do
gasto. O pagamento é o ultimo estagio da despesa e resulta na extingdo da obrigacdo, apds o respectivo ateste.

Quando o pagamento deixa de ser efetuado no exercicio do empenho, procede-se, entdo, a inscricdo em restos a pagar. No momento da
inscricdo os restos a pagar sao classificados em dois tipos: processados e nao processados. Os restos a pagar processados se referem a
despesas empenhadas e liquidadas que ainda nao foram pagas no exercicio. Ja os restos a pagar nao processados se referem a despesas
empenhadas mas ainda nao liquidadas e, consequentemente, ndo pagas até o final do exercicio.

! Para detalhes, ver “Boxe - Pagamentos de Fronteira e os Restos a Pagar”.
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O Grafico 1 informa a evolugao do estoque de restos a pagar nos ultimos onze anos. Conforme mencionado, o estoque de RAP apresentou
elevacdo de RS 46,6 bilhdes (25,7%) em relacdo ao ano de 2020, tendo sido a inscricdo de recursos de transferéncias por reparticdo de receita
e de despesas de a¢des de combate a pandemia os principais responsaveis por essa dinamica.

E importante destacar que de 2018 para 2019 houve mudanca na sistematica de pagamento das despesas associada a emissdo das ordens
bancarias (OBs) que implicou, estruturalmente, uma eleva¢do dos RAP processados e aumento dos RAP pagos na ordem de RS 34,0 bilhdes.
Ou seja, a mudanca de sistematica significou uma quebra de nivel dessa magnitude na série histdrica?.

Cabe destacar que em 2021 o estoque de RAP, a despeito da elevacdo em termos absolutos, como proporcdo das despesas do orcamento?
do exercicio anotou reducdo, alcancando 6,6%.

Grdfico 1 — Evolugéo do estoque de restos a pagar - RS bilhdes correntes
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Em termos reais (Grafico 2), o estoque de restos a pagar apresentou elevacdo de RS 38,4 bilhdes (+20,3%), concentrado no aumento dos
RAP n3o processados (RS 40,1 bilhdes), enquanto os RAP processados diminuiram RS 1,7 bilhdo em termos reais.

Grdfico 2 - Evolugdo do estoque de restos a pagar - RS bilhdes a precos de dez/2020
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Conforme a Tabela 1, a elevagdo do estoque de RAP em 2021 decorreu de efeito combinado da elevagdo nas inscricdes no ano e de
reinscricdes*. Houve elevacdo de RS 35,4 bilhdes nos RAP inscritos no ano, enquanto os RAP reinscritos aumentaram RS 11,2 bilhdes.

4 A reinscricdo de restos a pagar ocorre pela transposicdo de saldo de: i) restos a pagar ndo processados que n3o foram liquidados nem pagos até o encerramento do
exercicio; e ii) de restos a pagar processados que ndo foram pagos até o encerramento do exercicio.
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Tabela 1 — Comparacéo do volume de restos a pagar inscritos e reinscritos — RS billhées

Exercicio Inscritos no Ano Reinscritos Total
2019/2020 148,4 32,7 181,2
2020/2021 183,8 43,9 227,8

Dif. 35,4 11,2 46,6
Var. % 23,9% 34,2% 25,7%

A Tabela 2 mostra a trajetéria da posicdo de restos a pagar inscritos e reinscritos ao final de cada exercicio. Em 2020, do estoque de R$ 181,2
bilhdes inscritos ou reinscritos, foram cancelados um total de RS 18,4 bilhdes® (processados e ndo processados), foram pagos RS 117,8 bilhdes
e ficaram a pagar RS 44,9 bilhdes. Em 2019, haviam sido cancelados RS 29,8 bilhdes, pagos RS 114,9 bilhdes e deixados a pagar RS 44,8
bilhGes ao final do ano. Portanto a gestdao de RAP em 2020 manteve praticamente constante o saldo a pagar a ser reinscrito no exercicio
seguinte, em rela¢do ao exibido ao final de 2019.

Tabela 2 — Histdrico da composicdo dos estoques de restos a pagar — RS bilhées

Total Processados N3&o Processados
Exercicio IL:T:\::::; Cancelados Pagos A Pagar FI{ZT:\::::; Cancelados Pagos A Pagar ':ZT;::::; Cancelados Pagos A Pagar
2009/2010 115,0 14,8 61,9 38,2 22,9 1,4 17,8 3,7 92,1 13,4 44,2 34,5
2010/2011 128,9 16,6 74,1 38,3 25,5 1,5 19,8 4,2 103,4 15,1 54,3 34,1
2011/2012 141,2 12,7 79,5 49,0 24,1 0,9 18,2 5,0 117,12 11,8 61,3 44,0
2012/2013 177,0 17,2 88,7 71,1 26,3 0,9 20,5 4,9 150,7 16,3 68,2 66,2
2013/2014 219,1 21,2 111,8 86,1 33,6 0,7 27,9 5,0 185,5 20,5 83,9 81,1
2014/2015 228,0 34,6 121,6 71,9 38,5 1,7 32,2 4,6 189,5 32,9 89,3 67,3
2015/2016 185,7 21,2 105,6 58,9 45,2 0,7 40,1 4,3 140,5 20,5 65,5 54,6
2016/2017 148,2 17,1 76,2 55,0 22,9 0,4 18,7 3,8 125,3 16,6 57,5 51,2
2017/2018 155,3 19,4 83,0 53,0 26,8 0,8 23,0 3,0 128,5 18,5 60,0 49,9
2018/2019 189,6 29,8 1149 44,8 59,7 0,6 56,3 2,8 129,9 29,2 58,6 42,0
2019/2020 181,2 18,4 117,8 449 72,4 1,4 62,2 8,8 108,7 17,0 55,6 36,2
2020/2021 227,8 - - 227,8 74,0 - - 74,0 153,8 - - 153,8

> Do montante de RS 18,4 bilhdes cancelados em 2020, RS 17,2 bilhdes foram anulados pelas préprias unidades gestoras, enquanto RS 1,2 bilh3o foi cancelado em
decorréncia da aplicagdo do Decreto n? 9.428/2018, o qual alterou a sistematica de inscri¢do, bloqueio e cancelamento dos RAP dos 6rgdos do Poder Executivo Federal.
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2.Restos a Pagar decorrentes das acoes de combate a pandemia COVID-19

Em 2021 foram inscritos RS 16,1 bilhdes em restos a pagar decorrentes das a¢des de combate aos efeitos econdmico-sociais da pandemia
COVID-19. E importante ressaltar que a esse montante, para efeito de acompanhamento das a¢cdes COVID-19, devem-se acrescentar RS 21,6
bilhdes relativos a reabertura de crédito extraordinario para aquisicdo de vacinas®. Com esse acréscimo, os gastos previstos para 2021, de
modo a fazer frente a pandemia, totalizam RS 37,7 bilhdes, conforme a Tabela 3, e correspondem a 6,2% do orcamento de RS 604,7 bilhdes
previsto em 2020 e a execucdo deverd ser, na sua grande maioria, por meio de crédito extraordinario’.

Tabela 3 — Previséo de gastos COVID-19 para 2021 - RAP e reabertura de crédito extraordindrio — RS bilhées

11.2.1 - Pessoal e Encargos Sociais - Ativo civil 0,3
Despesas Adicionais do Ministério da Saude e dos Demais Ministérios 0,3
11.3.08 - Créditos Extraordinarios (exceto PAC) 13,6
Aquisi¢do de Vacinas 0,1
Aucxilio Emergencial as Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade 2,3
Beneficio Emergencial de Manuteng¢do do Emprego e da Renda 8,0
Despesas Adicionais do Ministério da Satide e dos Demais Ministérios 3,2
11.3.3 - Apoio Fin. Municipios / Estados 0,0
Aucxilio Financeiro aos Estados, Municipios e DF8 0,0
11.4.1.1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo - Beneficios a servidores ptblicos 0,2
Despesas Adicionais do Ministério da Satide e dos Demais Ministérios 0,2
11.4.2 - Discricionarias 0,1
Despesas Adicionais do Ministério da Satude e dos Demais Ministérios 0,1
Despesas Financeiras 1,9
Financiamento da Infraestrutura Turistica 1,9
Total RAP Covid (a) 16,1
Aquisi¢do de Vacinas - reabertura de crédito extraordinario (b) 21,6
Previsdo Gastos Covid-19 para 2021 (a + b) 37,7

6 https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-de-monitoramentos-dos-gastos-com-covid-19

7 Destaca-se que 98,0% dos RAP decorrentes das acdes de combate aos efeitos econdmico-sociais da pandemia COVID-19 sdo do tipo “crédito extraordinario” e, por isso,
ndo estdo sujeitas aos limites estabelecidos pela Emenda Constitucional 95 de 2016 (“Teto dos Gastos”).

8 0 valor inscrito de RAP para a rubrica “Auxilio Financeiro aos Estados, Municipios e DF” foi de RS 0,16 milh3o.
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3.Restos a pagar — Analise por ano de empenho

Do estoque de RS 227,8 bilhdes de RAP inscritos/reinscritos em 2020/2021, 80,0% referem-se a RAP empenhados no exercicio de 2020 e
20,0% correspondem a valores empenhados em anos anteriores.

Grdfico 3 - Distribui¢cdo do estoque de restos a pagar de 2020 por ano de empenho - % do Total
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Quando se analisam os restos a pagar decorrentes de empenhos realizados em 2020 (80% do total), nota-se a predominancia da categoria de
despesa Outras Despesas Correntes (69,4%), fruto de itens como Reparticdo Constitucional de Receitas, Créditos Extraordinarios e Beneficios

pagos pelo INSS e da categoria Pessoal e Encargos Sociais (9,9%), cujos empenhos ocorrem ao final do més (dezembro), com pagamento no
més posterior (janeiro).

Tabela 4 - Estoque de restos a pagar empenhados em 2020 por categoria de despesa — RS bilhées

Grupo de Despesa Emp?:;:::::ia; 020 % do Total
Outras Despesas Correntes 126,7 69,4
Investimentos 26,3 14,4
Pessoal e Encargos Sociais 18,1 9,9
Inversdes Financeiras 10,2 5,6
Despesas Financeiras 1,4 0,8
Total 182,6 100
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Por sua vez, quando se consideram os restos a pagar inscritos hd mais de 1 ano, ou seja, referente aos empenhos realizados até 2019, o
destaque é dado aos investimentos, em decorréncia da prépria dindmica de execucdo destas despesas em obras e servicos, com carater
plurianual e longo prazo de maturagdo. Dentre este grupo, os investimentos respondem por 62,0% do total, conforme Tabela 5:

Tabela 5 - Estoque de restos a pagar empenhados até 2019 por categoria de despesa — RS bilhdes

Restos a Pagar

Grupo de Despesa Empenhados até % do Total
2019

Investimentos 27,9 62,0
QOutras Despesas Correntes 8,9 19,7
Inversdes Financeiras 7,6 17,0
Pessoal e Encargos Sociais 0,4 0,9
Despesas Financeiras 0,2 0,4

Total 44,9 100

Interessante notar que o estoque de RAP empenhados até 2019, no que diz respeito a modalidade de aplicacdo®, tem uma distribui¢do
heterogénea. Conforme a Tabela 6, os RAP de outras despesas correntes, pessoal e encargos sociais e inversoes financeiras concentram-se
em aplicacdo direta da Unido, enquanto os RAP de investimento sao explicados, majoritariamente, pela execucao dos Estados e Municipios.

Tabela 6 - Estoque de restos a pagar empenhados até 2019 por categoria de despesa e modalidade de aplicagéo — RS bilhbes

. Outras Despesas Inversoes Pessoal e Encargos Despesas
Investimentos . . . . . .
Correntes Financeiras Sociais Financeiras
AplicagGes Diretas da Unido 4,8 5,6 5,3 0,4 0,2
Transferéncias a Estados e DF 6,9 1,1 0,0 0,0 0,0
Transferéncias a Municipios 15,5 1,4 0,0 0,0 0,0
Demais Transferéncias 0,6 0,7 2,4 0,0 0,0
Total 27,9 8,9 7,6 0,4 0,2

° De acordo com o Manual Técnico de Orgamento 2020, “a modalidade de aplicacdo indica se os recursos seréo aplicados mediante transferéncia financeira, inclusive a
decorrente de descentralizago orgamentdria para outros niveis de Governo, seus orgdos ou entidades, ou diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos e outras
institui¢des; ou, entdo, diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentdrio, ou por outro 6rgdo ou entidade no Gmbito do mesmo nivel de Governo”.
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4.Restos a pagar — Andlise por fungao de governo e drgao

Conforme a Tabela 7, em termos de fun¢Ges de governo, as areas que apresentaram maior aumento no estoque de restos a pagar em
2020/2021 foram Encargos Especiais (RS 28,3 bilhdes, dos quais RS 26,5 bilhdes referem-se a transferéncias por reparticio de receital?),
Assisténcia Social (RS 10,8 bilhdes, explicado pela elevacdo em créditos extraordinarios) e Previdéncia Social (RS 5,5 bilhdes, sendo RS 4,6
bilhGes referentes a beneficios previdencidrios da area urbana).

Tabela 7 - Variagdo do estoque de restos a pagar por funcéo e agcdes selecionadas - RS bilhées

Fungdo Governo e agoes selecionadas 2019/2020 2020/2021 Variagdo Variagdo (%)
Encargos Especiais 20,6 48,9 28,3 137,1
Transferéncias das participagdes de produgdo de petréleo e gés natural 2,8 10,8 8,1 293,0
Fundo de Participagdo dos Estados e DF (FPE) 1,5 7,9 6,4 415,9
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) 1,8 7,8 5,9 322,1
FUNDEB (transferéncia a Estados e Municipios)! 0,9 4,3 3,4 375,7
Assuncgdo e novagdo de dividas do FCVS 0,0 1,2 1,2 -
Transferéncias das quotas estaduais e municipais do salario-educagdo 1,9 3,0 1,0 51,6
Demais 11,6 13,9 2,3 19,4
Assisténcia Social 3,4 14,3 10,8 313,7
Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda 0,0 8,0 8,0 3
Aucxilio emergencial de protegdo social a pessoas em situagdo de vulnerabilidade (COVID-19) 0,0 1,3 1,3 -
Auxilio emergencial residual para enfrentamento da COVID-19 0,0 1,0 1,0 -
Demais 3,4 3,9 0,5 14,0
Previdéncia Social 42,4 47,9 5,5 13,0
Beneficios previdencidrios urbanos 30,3 35,0 4,6 15,3
Demais 12,1 13,0 0,9 7,3
Saude 19,4 21,3 1,9 9,5
Enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da COVID-19 0,0 2,4 2,4 -
Estruturagdo de unidades de atengdo especializada em satde 4,0 3,4 -0,5 -13,6
Aquisigdo e distribuigdo de imunobioldgicos e insumos para prevengdo/controle de doengas 2,1 1,6 -0,5 -22,9
Demais 13,3 13,8 0,5 3,5
v

10 para explicagdo ver “boxe — Pagamentos de Fronteiras e os Restos a Pagar” na sec3o 5.

11 para fins de RTN, o “FUNDEB (transferéncia para Estados e Municipios)” é classificado na rubrica “I1.1 - FPM / FPE / IPI-EE”.
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Fungao Governo e agdes selecionadas 2019/2020 2020/2021 Variagdo Variagdo (%)

Urbanismo 13,8 15,4 1,7 12,1
Comércio e Servigos 3,1 4,4 1,3 42,8
Seguranca Publica 3,7 4,5 0,8 22,7
Agricultura 9,4 10,1 0,8 8,1

Defesa Nacional 10,9 11,1 0,1 1,1

Transporte 5,2 5,3 0,1 1,5

Administragdo 3,7 3,6 -0,1 -3,8
Educacdo 28,3 25,6 -2,7 -9,6
Demais 17,2 15,4 -1,7 -10,1
Total Geral 181,2 227,8 46,6 25,7

Analiticamente, podem-se dividir as dreas de atuagdao do governo em que hd maior inscricao de restos a pagar em trés tipos: i) despesas que
sdo pagas logo no inicio do exercicio, como beneficios previdencidrios e reparticdo constitucional de receitas, os quais se encontram nas
funcdes Previdéncia e Encargos Especiais, respectivamente; ii) despesas associadas a programas que sdo executados por entes subnacionais
mediante recursos transferidos pelo Governo Central, como é o caso das areas de Saude e Educacdo; e iii) despesas associadas a investimentos,
como é o caso das fungdes Urbanismo e Transporte.

A Tabela 8 apresenta a dinamica dos RAP por fungao para o exercicio de 2020, a partir da inscrigdo até a posicao final de RAP a pagar. Dos
RS 18,4 bilhdes de RAP cancelados em 2020, destacam-se as fun¢des Educacdo (RS 7,0 bilhdes) e Encargos Especiais (RS 3,0 bilhdes).

Tabela 8 - Gestdo do estoque de restos a pagar por fungéo — 2020 - RS bilhdes

RAP Cancelados RAP Cancelados

Funcdo - Governo RAP Inscritos Gestor Decreto 9.428/2018 RAP Pagos RAP a Pagar
Previdéncia Social 42,4 0,1 0,0 42,3 0,1
Educacdo 28,3 6,4 0,6 13,0 8,2
Encargos Especiais 20,6 3,0 0,0 13,3 4,3
Saude 19,4 1,4 0,0 10,9 7,1
Urbanismo 13,8 0,9 0,0 4,6 8,3
Defesa Nacional 10,9 0,2 0,1 8,8 1,9
Agricultura 9,4 1,9 0,0 4,3 3,1
Transporte 5,2 0,4 0,2 3,2 1,4
Administragdo 3,7 0,3 0,0 2,9 0,6
Seguranga Publica 3,7 0,3 0,0 2,0 1,4

v
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RAP Cancelados RAP Cancelados

Fungao - Governo RAP Inscritos Gestor Decreto 9.428/2018 RAP Pagos  RAP a Pagar
Assisténcia Social 3,4 0,1 0,0 2,7 0,6
Comércio e Servigos 3,1 0,2 0,0 1,3 1,5
Demais 17,2 2,0 0,1 8,5 6,5
Total Geral 181,2 17,2 1,2 117,8 44,9

Na Tabela 9 sdo apresentados os dados de restos a pagar inscritos e reinscritos em 2019/2020 e em 2020/2021, individualizados por érgaos
e algumas agdes selecionadas. A partir dessa tabela, nota-se que a variagdo na inscricao de RAP entre os exercicios concentrou-se em seis
ministérios (variacdo conjunta de RS 46,6 bilhdes): Economia; Minas e Energia; Desenvolvimento Regional; Cidadania; Saide e Turismo. Como
apontado anteriormente neste relatério, destacam-se a maior variagao na inscricdo em RAP de transferéncias por reparticao de receita (FPE,
FPM e exploracdo de recursos naturais), bem como Beneficios Previdenciarios e despesas associadas ao combate a pandemia da COVID-19.

Tabela 9 — Variagdo do estoque de restos a pagar por érgéo e agcdes selecionadas — RS bilhées

Orgdo Governo 2019/2020 2020/2021 Variag¢do Variagdo (%)
Ministério da Economia 55,2 86,9 31,6 57,3
Beneficio emergencial de manutengdo do emprego e da renda 0,0 8,0 8,0 -
Fundo de participagdo dos Estados e DF (FPE) 1,5 7,9 6,4 415,9
Fundo de participagdo dos Municipios (FPM) 1,8 7,8 5,9 322,1
Beneficios previdencidrios urbanos 30,3 35,0 4,6 15,3
FUNDEB (transferéncia a Estados e Municipios)2 0,9 4,3 3,4 375,7
Demais 20,6 23,8 3,2 15,5
Ministério de Minas e Energia 4,6 11,6 7,0 154,2
Transferéncias das participacdes de produgdo de petréleo e gas natural 2,8 10,8 8,1 293,0
Subvengdo econémica a comercializagdo de 6leo diesel no territério nacional 0,9 0,0 -0,9 -100,0
Demais 0,9 0,8 -0,2 -18,9
Ministério do Desenvolvimento Regional 23,3 26,2 2,9 12,4
Apoio a projetos de desenvolvimento sustentavel local integrado 4,7 7,0 2,3 49,2
Financiamento de projetos do setor produtivo 3,5 3,9 0,4 9,9
Demais 15,0 15,3 0,2 1,5
Ministério da Cidadania 5,9 8,2 2,3 38,7
v

12 para fins de RTN, o “FUNDEB (transferéncia para Estados e Municipios)” é classificado na rubrica “I1.1 - FPM / FPE / IPI-EE”.
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Orgdo Governo 2019/2020 2020/2021 Variacdo Variagdo (%)
Auxilio emergencial de prot. social a pessoas em situagdo de vulnerabilidade (COVID-19) 0,0 1,3 1,3 -
Auxilio emergencial residual para enfrentamento da COVID-19 0,0 1,0 1,0 -
Demais 5,9 5,9 0,0 0,2
Ministério da Saude 20,2 22,0 1,8 8,9
Enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da COVID-19 0,0 2,4 2,4 -
Estruturacdo de unidades de atencdo especializada em salde 4,0 3,4 -0,5 -13,6
Aquisigdo e distrib. de imunobioldgicos e insumos para prevengdo/controle de doengas 2,1 1,6 -0,5 -22,9
Atencdo a saude da populagdo para procedimentos em média e alta complexidade 0,5 0,9 0,4 68,3
Demais 13,6 13,7 0,1 0,7
Ministério do Turismo 4,5 5,5 1,0 22,6
Financiamento da infraestrutura turistica nacional 0,2 2,0 1,8 837,5
Apoio a projetos de infraestrutura turistica 2,4 2,0 -0,4 -15,9
Investimentos retorndveis no setor audiovisual (participagdo em empresas e projetos) 1,0 0,6 -0,4 -36,7
Demais 1,0 1,0 0,0 -0,1
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 6,9 7,8 0,9 13,0
Ministério da Defesa 12,9 13,0 0,1 0,9
Ministério da Infraestrutura 6,0 5,9 -0,1 -2,4
Ministério da Educagdo 31,4 29,7 -1,7 -5,3
Demais 6rgaos 10,3 11,0 0,8 7,4
Total Geral 181,2 227,8 46,6 25,7
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5.Inscricao de RAP conforme classificacao da despesa do RTN

A seguir, na Tabela 10 s3o apresentados os dados de restos a pagar conforme classificagdo de despesas do boletim Resultado do Tesouro
Nacional (RTN)®. Interessante notar que itens como “Transferéncia por reparticéo de receita” e despesas obrigatdrias como “Beneficios
Previdencidrios”, “Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS/RMV”, “Pessoal e Encargos Sociais” e “Subsidios” apresentam inscricdo
relevante em RAP, mesmo sendo um pagamento obrigatdrio. Isso ocorre pela caracteristica de execuc¢do destas despesas, as quais possuem
o empenho realizado no final de um ano e pagamento logo no inicio do ano seguinte.

Tabela 10 - Variagdo anual do estoque de restos a pagar por categoria de despesa — RS milhées

Discriminagdo 2019/2020 2020/2021 Variagdo Variagdo (%)
I. Transferéncias por reparti¢do de receita 10.411,6 36.914,1 26.502,5 254,5
1.1 - FPM / FPE / IPI-EE 4.491,4 20.507,5 16.016,2 356,6
1.2 - Fundos Constitucionais (Repasse Total) 462,1 1.579,7 1.117,6 241,9
1.3 - Contribui¢do do Salario Educagdo 1.947,0 2.951,8 1.004,8 51,6
1.4 - Exploragdo de Recursos Naturais 3.102,3 10.954,2 7.851,9 253,1
1.5 - Demais 408,9 920,8 511,9 125,2
1.1 - Beneficios Previdenciarios 35.696,5 41.830,2 6.133,7 17,2
11.2 - Pessoal e Encargos Sociais 17.847,3 18.338,5 491,2 2,8
11.3 - Outras Despesas Obrigatorias 14.881,6 28.421,5 13.539,8 91,0
11.3.1 - Créditos Extraordindrios (exceto PAC) 1.435,2 14.112,0 12.676,8 883,3
11.3.2 - Subsidios, Subveng&es e Proagro 6.605,6 5.165,2 - 1.440,4 -21,8
11.3.3 - FUNDEB (Complementagdo da Uni&o) 2.272,0 2.730,6 458,6 20,2
11.3.4 - Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS/RMV 2.262,0 2.603,5 341,5 15,1
11.3.5 - Legislativo, Judicidrio, MPU e DPU 1.070,8 1.707,9 637,1 59,5
11.3.6 - Demais 1.236,0 2.102,2 866,2 70,1
::I{:;]Zm-::if:;_)eDsiaS(s:r(;I;oP:éd:arsExecut|vo Sujeitas a Programacgao 74.387.7 75.106,7 719,0 10
Despesas Financeiras 17.889,5 16.375,0 - 1.514,5 -8,5
Total 181.162,9 227.771,7 46.608,8 25,7

13 https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-fiscais-e-planejamento/resultado-do-tesouro-nacional-rtn.
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Pela tabela acima, nota-se que as principais variagdes sao referentes a:

i) Transferéncias por reparti¢do de receita (+ RS 26,5 bilhdes): destacam-se o acréscimo na inscricdo em restos a pagar do FPE/FPE/IPI-
EE (+ RS 16,0 bilhdes) e Exploracdo de Recursos Naturais (+ RS 7,9 bilhdes); ver explicagdo no boxe abaixo)

ii) Créditos Extraordinarios (+ RS 12,7 bilhdes): aumento em decorréncia, principalmente, das acdes voltadas ao combate a pandemia
da COVID-19 (ver secdo 2 para maiores explicacdes); e

iii) Beneficios Previdenciarios (+ RS 6,1 bilhdes): destaca-se o aumento na inscricdo de RAP relativo aos beneficios previdenciarios
urbanos (+ RS 4,8 bilhdes). (ver explicagdo no boxe abaixo)
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Boxe - Pagamentos de Fronteira e os Restos a Pagar

Algumas transferéncias e despesas tém, seja por definicdo legal, seja por motivos operacionais, o pagamento realizado logo apds a virada do més
de competéncia. As transferéncias dos FPM / FPE / IPI-EE, por exemplo, referentes a arrecadacdo do ultimo decéndio do més, sio realizadas no
comeco do més subsequente a arrecadacado pelo simples fato de que ndo ha tempo habil de se apurar e transferir o montante devido no préprio
decéndio de competéncia’. Para esses tipos de despesas e transferéncias, no fim do ano, em linha com o principio orcamentario da anualidade,
o ordenador de despesa empenha o montante que se estima pagar no comeco ano subsequente?. Assim, na virada do ano, essas despesas sempre
vao gerar restos a pagar que, apos o pagamento ou cancelamento do respectivo empenho, sofrerdo a correspondente baixa.

Explicada a sistemadtica de execucdo deste tipo despesa, resta entender o que justifica a variagdo dos RAP inscritos de um ano para o outro.
Tipicamente, dois movimentos explicam variagGes na inscricdo dos restos a pagar. O primeiro é a simples elevagdo ou reducdo da despesa que
gera variacdo correspondente na inscricdo de restos a pagar. O segundo é quando ocorrem diferencas significativas entre as estimativas do saldo
a pagar entre os anos analisados. Suponha-se, por exemplo, que o ordenador de despesas faca uma estimativa com maior margem (dotagao) no
ano atual em relacdo a estimativa feita na mesma ocasido no ano anterior do quanto devera ser pago apds a virada do ano. Esse movimento por
si s6, mesmo que a despesa efetiva n3o aumente entre os anos, implicard em elevacdo dos RAP inscritos?.

Para as elevagdes de inscricdo em RAP das transferéncias por reparticdo de receita (FPM / FPE / IPI-EE e exploragdo de recursos naturais) e dos
beneficios previdenciarios, a explicacdo estd em alguma composi¢do desses dois movimentos supracitados. Particularmente o RAP relativo ao
FPM/FPE/IPI-EE estd enquadrado enquanto despesa empenhada no final do ano e paga no inicio de janeiro. Cabe lembrar que o ano de 2020
caracterizou-se por eventos bastante atipicos vinculados a mitigacdo dos efeitos da COVID-19. Nesse diapasao, destacaram-se as transferéncias
extraordinadrias patrocinadas por intermédio da Lei Complementar n° 173, de 2020, pela Lei n2 14.404, de 2020, e, por fim, as transferéncias
decorrentes do Acordo Judicial celebrado no ambito da ACO n2 25 (Lei Kandir), que, por meio da Lei Complementar n2 176, de 2020, previu uma
transferéncia de RS 4,0 bilhdes para o ano de 2020.

No caso da LC 176, de 2020, por exemplo, sua publicagdo ocorreu no dia 29 de dezembro de 2020, sendo que para implementagdo desta
transferéncia, estados e municipios deveriam renunciar as acdes que discutiam as transferéncias da Lei Kandir. Essa condicionante implicou uma
transferéncia menor do que o previsto, visto que nem todos tiveram tempo habil para efetuarem a rentncia ainda em 2020. Logo, ficaram valores
remanescentes inscritos em RAP para serem pagos em janeiro de 2021. Ainda como consequéncia da publicagdo da LC 176 e o exiguo tempo para
sua implementagdo em 2020, as transferéncias regulares de FPM/FPE/IPI-EE também foram inscritas em RAP para pagamento no primeiro dia
util do ano de 2021. Cumprindo destacar que as transferéncias regulares de FPM/FPE/IPI-EE, desde que devidamente empenhadas, podem ser
pagas até o ultimo dia do ano civil ou até o primeiro dia util subsequente, visto que, nos termos do calendario aprovado pelo CMN para as
institui¢des financeiras, o dia 31 de dezembro é dedicado apenas para expediente interno dos bancos.

1- O mesmo se aplica as transferéncias relativas a exploragdo de recursos naturais. O pagamento dos beneficios previdenciarios teve sua sistematica estabelecida pela Lei
n° 11.665/08.

2- Ou seja, para a despesa cuja competéncia é de dezembro de 2020, por exemplo, apesar dela ser paga em janeiro de 2021, utiliza-se orgamento de 2020 na forma de
restos a pagar.

3- Nesse exemplo, como a despesa efetiva permaneceu igual, havera maior inscricdo de RAP compensada subsequentemente por maior cancelamento.
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No que diz respeito ao estoque de restos a pagar das Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programacado Financeira, nota-se a significativa
participacdo da drea da Saude e Educacgao, conforme Tabela 11:

Tabela 11 - Variagdo no estoque de restos a pagar de despesas com controle de fluxo — RS milhdes

Discriminagio 2019/2020 2020/2021 Variagdo Variagdo (%)
11.4.1.1 Beneficios a servidores publicos 2.049,4 2.308,8 259,4 12,7
11.4.1.2 Bolsa Familia 40,6 48,8 8,2 20,1
11.4.1.3 Saude 5.679,3 5.833,0 153,8 2,7
11.4.1.4 Educagdo 936,0 988,1 52,1 5,6
11.4.1.5 Demais 1.343,3 1.607,0 263,7 19,6
::Ii.::;‘Zn;gf:E)(Esizzr(ijcc:oP:éc:?arsExecutivo Sujeitas a Programagao 74.387,7 75.106,7 719,0 1,0
1.4.2.1 Saude 13.117,9 12.164,1 -953,9 -7,3
11.4.2.2 Educagdo 12.048,5 13.207,7 1.159,2 9,6
11.4.2.3 Defesa 5.572,7 5.344,0 -228,7 -4,1
11.4.2.4 Transporte 5.065,1 5.171,7 106,6 2,1
11.4.2.5 Administragdo 2.128,5 2.183,0 54,5 2,6
11.4.2.6 Ciéncia e Tecnologia 1.274,6 1.258,5 -16,2 -1,3
11.4.2.7 Seguranga Publica 3.002,0 2.831,2 -170,8 -5,7
11.4.2.8 Assisténcia Social 1.107,3 914,0 -193,3 -17,5
11.4.2.9 Demais 31.071,0 32.032,5 961,5 3,1
:?::,I, zl;::espesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagao 84.436,3 85.892,5 1.456,2 1,7

Na Tabela 12 abaixo, destacam-se as informagbes do estoque de restos a pagar decorrentes de emendas parlamentares que sdao, em sua
maioria, parte das despesas discriciondrias do Poder Executivo sujeitas a Programacao Financeira. Conclui-se que, apesar da relativa
estabilidade no montante de RAP inscrito referente a emendas individuais e de bancada, houve inscricio em 2020/2021 de RS 13,0 bilhdes
referentes a emendas de comissdo e do relator-geral'4, destacando-se as emendas do Ministério do Desenvolvimento Regional e da Saude.

14 Destaca-se que essas emendas comecaram a ser executadas a partir de 2020.
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Importante relembrar que os RAP do Ministério da Salude e de emendas individuais impositivas ndo estdo sujeitos a aplicacdo do Decreto de
Cancelamento®®.

Tabela 12 - Variacdo no estoque de restos a pagar de despesas referentes a emendas parlamentares — RS milhées

Restos a Pagar de despesas decorrentes de Emendas

Parlamentares — Discriciongrias 2019/2020 2020/2021 Variagdo Variacdo (%)

I. Emendas de bancada e individuais 15.974,6 15.686,8 -287,8 -1,8
Ministério do Desenvolvimento Regional 6.015,1 5.189,0 -826,1 -13,7
Ministério da Saude 3.340,4 3.277,0 -63,4 -1,9
Ministério da Educagdo 1.680,8 2.048,6 367,9 21,9
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 1.083,8 1.134,6 50,8 4,7
Ministério da Justica e Segurancga Publica 953,4 1.153,2 199,8 21,0
Demais 2.901,1 2.884,3 -16,8 -0,6

Il. Emendas de comissdo e do relator-geral n.d. 13.031,3 13.031,3 -
Ministério do Desenvolvimento Regional n.d. 5.953,8 5.953,8 -
Ministério da Saude n.d. 1.843,0 1.843,0 -
Ministério da Educagdo n.d. 1.533,6 1.533,6 -
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento n.d. 1.250,3 1.250,3 -
Demais n.d. 2.450,6 2.450,6 -

lll. Total Emendas Parlamentares (1+11) 15.974,6 28.718,2 12.743,6 79,8

15 Decreto n2 9.428/2018.

Secretaria do Tesouro Nacional — Relatdrio de Avaliagcdo dos Restos a Pagar - 2021 20



’ § TesouRONACIONAL

6. Restos a pagar e o Novo Regime Fiscal

A Emenda Constitucional n2 95, que institui o Novo Regime Fiscal, estabelece no art. 107, § 11, que o pagamento de restos a pagar inscritos
até 31 de dezembro de 2015 poderad ser excluido da verificagdo de cumprimento dos limites individualizados a que estdo sujeitos cada um dos
orgaos a que se referem os incisos | a V do art. 107, até o excesso de resultado primario dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do
exercicio em relacdo a meta fixada na lei de diretrizes orcamentarias (LDO). Dessa forma, a Tabela 13 mostra o maximo que podera ser pago,
em 2021, sem comprometer o teto dos gastos, por cada um dos 6rgaos que tem seus limites individualizados, desde que haja excesso no
resultado primario no exercicio, conforme estabelecido pela EC n2 95/2016.

Tabela 13 - Estoque de restos a pagar inscritos até 31/12/2015, no inicio do exercicio de 2021 — RS 1,00

Ao % do Teto de Gastos de
Orgdo/Poder 2021 cada Orgio/Poder
Poder Executivo 4.643.623.951 0,33
Poder Legislativo 3.302.445 0,03
Camara dos Deputados 336.128 0,01
Senado Federal 2.947.389 0,06
Tribunal de Contas da Unido 18.928 0,00
Poder Judiciario 22.567.584 0,05
Supremo Tribunal Federal - -
Superior Tribunal de Justica 2.388.315 0,15
Justica Federal 156.246 0,00
Justica Militar da Unido 99.297 0,02
Justica Eleitoral 19.169.889 0,25
Justica do Trabalho 435,999 0,00
Justica do Distrito Federal e dos Territérios 309.537 0,01
Conselho Nacional de Justica 8.300 0,00
Defensoria Publica da Unido - =
Ministério Publico da Unido 11.938 0,00
Ministério Publico da Unido 11.938 0,00
Conselho Nacional do Ministério Publico - -
Total Geral 4.669.505.917 0,31
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